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强化“三治融合” 打通乡村善治路径 

钱军雷 刘媛 

江苏省漂阳市农业农村局 

江苏省漂阳市作为全国首批乡村治理体系建设试点示范，以切实增强广大农民的获得感、幸福感和安全感为前

提，不断优化治理体系，提升治理能力，着力打通自治、法治、德治融合路径，力求构建和谐有序、充满活力的乡

村社会，为乡村善治提供“漂阳方案”。 

完善多元治理在治理体系上做到持续优化 

下移组织重心，强化核心引领。全市构建市委书记、镇党委书记、村书记“三级书记”联动抓治理的责任体系，用高质量

党建激活乡村治理的“一池春水”。夯实党组织网格基础。突出“组织建在网格上”，在全市 554 个农村网格中同步建立党支

部（党小组），网格党组织书记与网格长同步匹配，发动基层党员担任网格员，统筹好网格内党的建设、基层治理、公共服务等

各项工作，确保组织架构和治理网格全面融合。锻造基层治理铁军。立足严管厚爱，每 3年评选“为民务实清廉十佳村书记”“耕

耘奉献奖”等一批先进典型，近 3年共评定 5A村书记 101 人次，不断锤炼村书记“主心骨”。 

构建选拔任用、培训管理、激励保障“三位一体”的村干部专职化管理体系，进一步增强村干部的领导力、号召力和组织

动员能力。持续开展机关干部“第一书记”驻村结对帮扶，选派机关干部 37名，带动资源和政策下乡。辐射党员服务能量。积

极推行党员中心户，以党小组为单位，从致富能手、村组干部、基层代表、退伍军人等群体中择优选定党员家庭为“党员中心

户”，悬挂牌匾亮明身份，一人联十人，十人联百户。推行党员服务代理机制，成立村级党员服务代理站，梳理出 10 大类 74

项便民服务事项，让党员代替群众跑。创建“红管家”党建工作品牌，挑选年轻党员担任村党组织的“红管家”，进一步提升

基层支部战斗力。 

下沉专业要素，汇聚专家智力。以“百姓议事堂”为载体树立本土乡贤“威信”。主要遴选为人公道正派、责任心强、威

信高的农村家族长辈、在村内有一定威望、敢讲公话的人士担任理事，灵活运用树下议事、茶馆评理、板凳会议等乡村传统模

式，把村民的议事场所搬到田间地头，化“行政权力硬性管理”为“榜样示范韧性沟通”，引导周边农民了解和参与乡村治理。

全市共有“百议堂”理事 3508 人。以乡土人才为纽带畅通政府沟通农民。 

组织实施两轮“天目湖英才榜”乡土专家培育三年行动，选拔“土专家”“田秀才”亮明身份，激励他们用自身本领、手

中绝活带领周边农户共同致富。累计确定粮食、水产、畜禽、苗木、园艺、茶叶等 6个专业乡土专家 180 名、后备人才83名，

培养一支能适应农业农村发展的高素质乡土人才队伍，为全市乡村振兴提供强有力的人才保障。以“三官一律”为支撑打造治

理专家库。集合政法专业人才，深入开展“百名法官进百村”暨“审务进基层、法官进网格”行动等。以网格化管理为手段推

进智慧防控。 

全市共划分网格 980 个，其中，村、社区综合网格 754个，学校、医院、企业、园区、大型商业综合体等专属网格 226 个，

配备 267名专职网格员、1952名兼职网格员。将涉及基层社会治理的 30个职能部门工作纳入网格，结合实际形成具有漂阳特色

的网格事项清单，建立上下贯通、左右衔接的一体化信息系统，谋划推进“智慧脑”和“智能针”试点建设，实现社会治理基

础数据、服务项目等资源信息共享，切实提升全市在社会治理方面信息应用、研判分析、预警防控能力，打造“上面千条线、
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下面一张网”的工作格局，推动乡村治理全面有序开展，为乡村治理提供智力支撑。 

紧密依靠群众，营造共享氛围。牢牢树立乡村治理为群众的思想，坚持从群众中来，到群众中去的工作方法。密切干群关

系，在农村土地确权、集体产权制度改革、人口普查等公共政策贯彻中，加大走访力度，摸排农民需求，化解群众矛盾。完善

联防联控，总结新冠肺炎疫情防控经验，建立巩固“网格化+楼长制”，形成市、镇（街道）、村（社区）、网格、楼栋五级主体

体系。全市4035名机关企事业单位人员参与大棚城区 4071 栋楼宇“楼长制”工作，推动强化网格服务功能。讲好“小城故事”，

大力挖掘和宣传身边发生的凡人善举、好人好事。以“光脚妈妈”“漂阳托举哥”“深山沟故事”等一批正能量典型事迹和人

物，滋养漂阳整体人格。升级“我爱我家”APP,进一步拓宽群众参与渠道。开发“我爱我家”APP,形成“人人都是网格员、个

个都是志愿者”的良好氛围，推动乡村治理智能化、精细化、专业化。 

强化“三治融合”在治理举措上做到落点精准 

推进“村改居”治理模式。按照公共服务和社会治理要求，探索“撤村建居”，积极推进管理体系变革。稳步推进漂城镇

北水西村、昆仑街道胥泊村开展试点，探索居民化服务体系，加快城乡融合发展，适应城市社会发展需求。围绕“撤村”，北

水西村量化资产总额 2272.52 万元确定股东数 3208 名，胥泊村核实资产总额 2029.53 万元，股东数 2419 名，按人均 1 股确定

股份。完成集体产权制度改革后，两村村民代表大会高票通过“撤村”事宜。围绕“建居”，漂城镇出台《漂城镇撤村建居试

点工作方案（试行）》和工作流程，探索组织覆盖融合、党群服务融入、党员作用融汇、网格要素融通、共建“美意家园”、共

守“美丽约定”、共有“美智服务”、共享“美好生活”的“四融四美”治理路径。 

深化村民自治实践。加强农村群众性自治组织建设，全面推行村党组织书记、村委会主任“一肩挑”，强化村民角色。把

社会主义核心价值观、移风易俗、民法价值等内容纳入村规民约，将村集体股份经济合作社分红权与遵守村规民约挂钩，不断

提升村规民约的执行力和约束力。加强和规范村务监督委员会，明确其人员组成、职责权限、监督内容、工作方式、管理考核

等内容，促进村级民主管理。强化农村“三资”管理，全面实施村级资金非现金结算，建立以资金、资产、资源、合同管理和

产权交易等为主要内容的“一库九平台”集体“三资”阳光管理系统。进一步深化农村集体产权制度改革，赋予农民对集体资

产更多权能，激发农民参与乡村治理的积极性，推动形成多层次自治格局。 

加快法治乡村建设。突出农村基层法治建设重点，坚持法治思维和法治方式精准推进，坚持一个清单管到底。制定《法治

乡村建设责任清单》，健全乡村法治建设组织保障和落实机制，统筹涉农执法司法守法、职责一体、整体推进。用好两种援助方

式。利用线上12348 平台和线下法律服务队提供给农村群众自主选择。12348 平台连续五年直线上升，从2015 年 709 件到 2019

年 1297 件。强化五支队伍支撑。发动法官、民警、法律顾问、普法志愿者、人民调解员五员保障乡村法治。开展法官、法官助

理对接网格员行动，推行“警官兼村官”制度，实现了一村（社区）一法律顾问全覆盖。打造具有影响力的普法品牌。开办《清

风漂阳》《法治大讲堂》《天平》《政风热线》《环保》《法润漂阳》等专版专栏。创作法治动漫（微电影）丁丁说警事、丽丽阳阳

学法季、绿色出行等 19部，积极营造法律就在身边的浓厚氛围。 

强化文化道德渗透。深化新时代文明实践中心建设，把营造清明有序、向上向善的社会风气作为创新乡村治理的重要内容。

以群众需求为导向，以志愿服务为基本形式，提升拓展道德讲堂、百姓议事堂、文化小礼堂、如意小食堂、幼童小学堂、爱心

工作站“五堂一站”品牌内涵，弘扬道德精神。立足将社会主义核心价值观落细落小落实，创新健康服务站、小城故事等阵地

建设，着眼成风化俗，凝聚民智民力，凝练集体人格，提升群众归属感和幸福感，形成推动乡村治理的强大正能量和焕发漂阳

之治的精神力量。 

聚焦和谐发展在治理成效上力求群众满意 

高效协同机制基本建立。成立以市委书记为组长、分管领导为副组长的领导小组，主要领导亲自部署，一线指挥，设立工
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作专班，将乡村治理工作纳入市重点工程和年度考核。农业农村和组织、宣传、政法、民政、司法等部门多方联动、协同运行、

强化合力。9 个牵头部门立足自身职能，制定“时间表”和“路线图”，向 16 个方面全面发力，稳步有序推进试点任务，农村

硬环境和软实力不断提升。 

农村人居环境优美舒畅。乡村治理工作开展以来，农村基础设施建设不断加强，2019 年，全市投资14.8 亿元开展全域农村

生活污水治理，投资 10.8 亿元开展美意田园行动，整体打造贯穿全域的“1 号公路”，实现农田变景点、农村变景区，农村生

态底色靓丽多彩。 

农村集体经济发展加快。2019 年村级集体经济资产总额 34.96 亿元，村均1859.62 万元；村集体经济总收入达到 4.30 亿元，

村均 228.9 万元，同比增长 11.98%；全市经营性收入达 3.13 亿元，村均 166.4 万元，同比增加 24.9%,其中达 200 万元的村数

有 45个，占比 24%,漂城镇唐家村经营性收入达 1538.94万元、天目湖镇田家山村达 1091.1 万元。 

农村精神风貌向善向好。全市注册志愿者达 14万余人，占全市常住人口比例接近 18%。先后涌现出“投身公益 20年，志愿

服务近千小时”的中国好人潘伟、累计“无偿献血 150 余次，血量 3 万余升”的献血达人史建中等优秀志愿者，打造了全国最

佳志愿服务项目“风信子”、江苏省志交会金奖项目“心愿树”等优秀志愿服务项目。汇众社、聚惠、晨曦等志愿服务组织不

断壮大，“爱公益、爱生活、爱漂阳”在漂阳成为新的追求。 


